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“The EU’s foreign and security policy enables it to speak and 
act as one in world affairs, allowing the Member States to 
tackle challenges they cannot solve alone and ensuring the 
security and prosperity of EU ciAzens.”



Zunanja politika EU – zgodovinski razvoj

- 1957 Rimska pogodba: trgovina, razvojno sodelovanje,

- 1992 Maastrichtska pogodba: skupna zunanja in varnostna 
politika (SZVP),

- 1997 Amsterdamska pogodba: visoki predstavnik za SZVP;

- 2007 Lizbonska pogodba:
- čl. 21 do 46 PEU – zunanje delovanje EU ter SZVP;
- čl. 205 do 222 PDEU – zunanje delovanje EU





Skupna zunanja in varnostna politika (SZVP)

- namenjena reševanju sporov in spodbujanju mednarodnega dogovarjanja, 
- cilj: omogočiti 27 DČ, da na svetovnem prizorišču prevzamejo večjo vlogo, kot bi jo 

sicer lahko, če bi delovale same;
- temelji na diplomaciji in spoštovanju mednarodnih pravil,
- naloge skupne zunanje in varnostne politike EU:

• ohranjati mir,
• krepiti varnost v svetu,
• spodbujati mednarodno sodelovanje,
• razvijati in utrjevati demokracijo, pravno državo ter spoštovanje človekovih pravic in 

temeljnih svoboščin. 

- Evropska služba za zunanje delovanje (ESZD oz. EEAS): diplomatska služba EU, 
ustanovljena z Lizbonsko pogodbo;
- deluje pod pristojnostjo visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko,
- več kot 140 delegacij in uradov po celem svetu spodbuja in varuje vrednote in interese EU.



Skupna zunanja in varnostna politika (SZVP)

Člen 24 PEU

1. Pristojnost Unije na področju skupne zunanje in varnostne politike zajema vsa 
področja zunanje politike in vsa vprašanja, ki so povezana z varnostjo Unije, 
vključno s postopnim oblikovanjem skupne obrambne politike, ki lahko vodi do skupne 
obrambe.

Za skupno zunanjo in varnostno politiko veljajo posebna pravila in postopki. Če v Pogodbah ni 
določeno drugače, jo opredeljujeta in izvajata Evropski svet in Svet, ki odločata soglasno. 
Sprejemanje zakonodajnih aktov je izključeno. Skupno zunanjo in varnostno politiko 
izvajajo visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko ter države članice v 
skladu s Pogodbama. Posebna vloga Evropskega parlamenta in Komisije na tem področju je 
opredeljena v Pogodbah. Sodišče Evropske unije ni pristojno za te določbe, razen za nadzor 
skladnosti s členom 40 te pogodbe ter za nadzor zakonitosti nekaterih sklepov iz drugega 
odstavka člena 275 Pogodbe o delovanju Evropske unije.



Skupna zunanja in varnostna politika (SZVP)

Člen 31 PEU

Sklepe iz tega poglavja sprejemata Evropski svet in Svet soglasno, razen če to 
poglavje ne določa drugače. Sprejemanje zakonodajnih aktov je izključeno. 

Vsak član Sveta, ki se vzdrži glasovanja, lahko obrazloži svojo vzdržanost s formalno 
izjavo skladno s tem pododstavkom. V tem primeru član Sveta ni zavezan izvajati 
sklepa, vendar soglaša, da je sklep zavezujoč za Unijo. V duhu vzajemne solidarnosti se 
zadevna država članica vzdrži vseh dejanj, ki bi lahko nasprotovala ali ovirala delovanje 
Unije na podlagi tega sklepa, druge države članice pa spoštujejo njeno stališče. Če člani 
Sveta, ki so se tako vzdržali, predstavljajo najmanj tretjino držav članic, ki imajo skupaj 
najmanj tretjino prebivalstva Unije, sklep ni sprejet.



Skupna zunanja in varnostna politika (SZVP)

Člen 275 PDEU

Sodišče Evropske unije ni pristojno za določbe v zvezi s skupno zunanjo in varnostno 
politiko in akte, sprejete na njihovi podlagi. 

Vendar je Sodišče pristojno za nadzor spoštovanja člena 40 Pogodbe o Evropski uniji in 
za odločanje o tožbah, vloženih v skladu s pogoji četrtega pododstavka člena 263 te 
pogodbe, v katerih se nadzira zakonitost sklepov, ki predvidevajo omejevalne ukrepe 
proti fizičnim ali pravnim osebam, ki jih je Svet sprejel na podlagi poglavja 2 naslova V 
Pogodbe o Evropski uniji.



Medsebojna politična solidarnost

Člen 24 PEU

2. Unija v okviru načel in ciljev svojega zunanjega delovanja vodi, določa in izvaja 
skupno zunanjo in varnostno politiko, ki temelji na razvoju medsebojne politične 
solidarnosti držav članic, opredelitvi vprašanj splošnega pomena in doseganju vse bolj 
skladnega ukrepanja držav članic. 

3. Države članice dejavno in brez pridržkov podpirajo zunanjo in varnostno politiko Unije 
v duhu lojalnosti in medsebojne solidarnosti ter upoštevajo delovanje Unije na tem 
področju.

Države članice si skupaj prizadevajo za krepitev in razvoj medsebojne politične solidarnosti. 
Vzdržijo se vsakršnega ravnanja, ki je v nasprotju z interesi Unije ali ki bi lahko zmanjševalo njeno 
učinkovitost v vlogi povezovalne sile v mednarodnih odnosih. 

Svet in visoki predstavnik skrbita za spoštovanje teh načel.





Usklajevanje delovanja EU in DČ v MO

- Čl. 34 PEU,
- DČ usklajujejo svoje delovanje v mednarodnih organizacijah in na mednarodnih 

konferencah. Na takih forumih podpirajo stališča Unije;
- tako usklajevanje organizira visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno 

politiko;
-  v mednarodnih organizacijah in na mednarodnih konferencah, na katerih ne 

sodelujejo vse države članice, sodelujoče podpirajo stališča Unije;
- DČ, ki so tudi članice Varnostnega sveta Združenih narodov, se medsebojno 

usklajujejo in izčrpno obveščajo druge DČ in visokega predstavnika (trenutno: FR 
(stalna), Estonija, Irska);

- kadar Unija sprejme stališče do zadeve, ki je na dnevnem redu VS ZN, države članice, 
ki so v VS, zahtevajo, da se visoki predstavnik zaprosi, naj predstavi stališče Unije.





Sodelovanje z drugimi državami in MO

Čl. 37 PEU

Unija lahko z eno ali več državami ali mednarodnimi organizacijami sklepa sporazume na 
področjih iz tega poglavja.

- EU je pravna oseba (čl. 47 PEU), tj. subjekt mednarodnega prava, in se je sposobna 
pogajati in sklepati mednarodne sporazume v svojem imenu, tj. ima pristojnosti (ali 
pooblastila) na tem področju, ki jih je pridobila s pogodbami;

- če predmet sporazuma ne spada v izključno pristojnost EU, ga morajo podpisati tudi 
države EU. Ti sporazumi so znani kot „mešani sporazumi“.



Delovanje SZVP

- čl. 26 PEU;

- Evropski svet: opredeli strateške interese Unije ter določi cilje in splošne smernice 
SZVP, tudi pri vprašanjih, ki zadevajo obrambo;
- če tako zahteva mednarodni razvoj dogodkov, predsednik Evropskega sveta skliče izredno zasedanje 

Evropskega sveta za določitev strateških usmeritev politike Unije glede tega razvoja.

- Svet: oblikuje SZVP in sprejema sklepe, potrebne za določitev in izvajanje te politike 
na podlagi splošnih smernic in strateških usmeritev, ki jih določi Evropski svet;

- Visoki predstavnik in DČ: izvajajo SZVP z uporabo nacionalnih sredstev in sredstev 
Unije.



Ključni institucionalni akterji SZVP

- Evropska služba za zunanje delovanje,

- Visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko,

- Posebni predstavniki EU
- Posebni predstavniki Evropske unije – PPEU
- Posebni predstavnik EU za človekove pravice



Evropska služba za zunanje delovanje

- 27. čl. PEU,
- ESZD pomaga Visokemu predstavniku pri izpolnjevanju njegovih nalog,
- ESZD svoje delo opravlja v sodelovanju z diplomatskimi službami DČ in jo sestavljajo 

uradniki iz ustreznih oddelkov generalnega sekretariata Sveta in Komisije ter 
napoteno osebje iz nacionalnih diplomatskih služb;

- organizacijo in delovanje ESZD določi Svet s sklepom,
- Svet odloča na predlog visokega predstavnika po posvetovanju z Evropskim 

parlamentom in po odobritvi Komisije.





Visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in 
varnostno politiko

Čl. 18 PEU

1. Evropski svet imenuje visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko 
s kvalificirano večino in s soglasjem predsednika Komisije. Evropski svet lahko zaključi 
njegov mandat po enakem postopku.
2. Visoki predstavnik vodi skupno zunanjo in varnostno politiko Unije. S svojimi predlogi 
prispeva k oblikovanju te politike in jo izvaja po pooblastilu Sveta. Enako velja za skupno 
varnostno in obrambno politiko.
3. Visoki predstavnik predseduje Svetu za zunanje zadeve.
4. Visoki predstavnik je eden od podpredsednikov Komisije. Skrbi za doslednost zunanjega 
delovanja Unije. V Komisiji je odgovoren za njene obveznosti na področju zunanjih odnosov in za 
usklajevanje drugih vidikov zunanjega delovanja Unije. Pri izvajanju teh obveznosti v Komisiji, in 
izključno glede teh obveznosti, visoki predstavnik upošteva postopke, ki urejajo delovanje 
Komisije, kolikor je to združljivo z odstavkoma 2 in 3.



Visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in 
varnostno politiko

Čl. 36 PEU

Visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko se redno posvetuje 
z Evropskim parlamentom o glavnih vidikih in temeljnih usmeritvah skupne zunanje in 
varnostne politike ter skupne varnostne in obrambne politike in ga obvešča o razvoju teh politik. 
Skrbi, da se mnenja Evropskega parlamenta ustrezno upoštevajo. Pri obveščanju Evropskega 
parlamenta lahko sodelujejo posebni predstavniki.

Evropski parlament lahko Svetu in visokemu predstavniku zastavlja vprašanja ali daje 
priporočila. Dvakrat na leto razpravlja o napredku pri izvajanju skupne zunanje in varnostne 
politike, vključno s skupno varnostno in obrambno politiko.





Visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in 
varnostno politiko

- Funkcija ustvarjena z Amsterdamsko pogodbo iz leta 1999, vendar so bile obveznosti na 
področju zunanje politike deljene z evropskim komisarjem za zunanje zadeve;

- Lizbonska pogodba iz leta 2009 je razširila odgovornosti visokega predstavnika in določila, da 
je nosilec funkcije podpredsednik EK, s čimer je visokemu predstavniku omogočila, da bolje 
predstavlja EU pri doseganju ciljev zunanje politike;

- vodi usklajevanje in izvajanje skupne zunanje in varnostne politike (SZVP) ter skupne 
varnostne in obrambne politike (SVOP);

- je hkrati eden od podpredsednikov Evropske komisije;
- skrbi, da je celotno zunanje delovanje EU dosledno;
- za petletni mandat ga imenuje Evropski svet z glasovanjem s kvalificirano večino (s 

soglasjem predsednika EK);
- imenovanje z glasovanjem potrdi tudi EP v skladu s členom 17 PEU (ker je visoki predstavnik 

tudi eden od podpredsednikov EK, za imenovanje celotne EK pa je treba pridobiti soglasje EP).



Visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in 
varnostno politiko

- Visoki predstavnik prispeva k razvoju skupne zunanje in varnostne politike s predložitvijo 
predlogov Svetu EU in Evropskemu svetu;

- nato poskrbi, da se sprejeti sklepi izvajajo;
- kot podpredsednik Komisije zagotavlja, da je celotno zunanje ukrepanje EU na področjih 

razvojne pomoči, trgovine, humanitarne pomoči in odzivanja na krizo dosledno in učinkovito;
- predseduje srečanju ministrov za zunanje zadeve v okviru Sveta EU;
- predstavlja EU tudi v zadevah, povezanih s SZVP;
- druge obveznosti vključujejo vodenje Evropske obrambne agencije in Inštituta EU za 

varnostne študije;
- redno se posvetuje z EP in upošteva njegova mnenja o glavnih vidikih in usmeritvah SZVP in 

SVOP.



Posebni predstavnik EU (PPEU)

Čl. 33 PEU

Svet lahko, na predlog visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko 
imenuje posebnega predstavnika za določena politična vprašanja. Posebni predstavnik 
opravlja svoje naloge pod vodstvom visokega predstavnika.

- PPEU spodbujajo politike in interese EU v določenih regijah in državah;
- podpirajo delo visokega predstavnika, pri tem pa imajo dejavno vlogo v prizadevanjih EU za 

utrditev miru, stabilnosti in načela pravne države v državah zunaj EU;
- trenutno so imenovani PPEU za naslednje države, regije:

- Bosna in Hercegovina,
- Srednja Azija,
- Afriški rog,
- Kosovo,
- Mirovni proces na Bližnjem vzhodu,
- Sahel
- Južni Kavkaz in kriza v Gruziji,
- Beograd – Priština dialog, Zahodni Balkan.



Posebni predstavnik EU (PPEU)

PPEU za človekove pravice

- Vloga PPEU je podpreti cilje politike Evropske unije (EU) v zvezi s človekovimi pravicami, kot 
so določeni v Pogodbah EU, Listini o temeljnih pravicah in strateškem okviru EU za človekove 
pravice in demokracijo;

- odgovoren za izvajanje teh ciljev politike;
- pri svojem delovanju podrejen visokemu predstavniku;
- politični in varnostni odbor (PVO) Sveta zagotavlja PPEU strateške usmeritve in politične 

nasvete ter je njegova glavna točka za stike s Svetom EU;
- PPEU tudi tesno sodeluje z Evropsko službo za zunanje delovanje (ESZD), da bi zagotovil 

skladnost in doslednost pri svojem delu na področju človekovih pravic.



Skupna varnostna in obrambna politika (SVOP)

Člen 42 PEU

1. Skupna varnostna in obrambna politika je sestavni del skupne zunanje in 
varnostne politike. Uniji zagotavlja operativno sposobnost, oprto na civilna 
in vojaška sredstva. Unija jih lahko uporablja pri misijah zunaj svojih meja za 
ohranjanje miru, preprečevanje konfliktov in krepitev mednarodne varnosti v skladu 
z načeli Ustanovne listine Združenih narodov. Za izvajanje teh misij se uporabijo 
zmogljivosti, ki jih zagotovijo države članice. 

2. Skupna varnostna in obrambna politika vključuje postopno oblikovanje skupne 
obrambne politike Unije. Ta vodi do skupne obrambe, če Evropski svet soglasno 
tako odloči. V tem primeru državam članicam priporoči sprejetje takšne odločitve v 
skladu z njihovimi ustavnimi pravili.

7. V primeru oboroženega napada na ozemlje države članice, ji morajo druge države članice v 
skladu z 51. členom Ustanovne listine Združenih narodov zagotoviti pomoč in podporo z vsemi 
razpoložljivimi sredstvi. To ne vpliva na posebno naravo varnostne in obrambne politike 
posameznih držav članic.







Zunanje delovanje EU

- Skupna trgovinska politika (čl. 206-207 PDEU),
- Sodelovanje s tretjimi državami in humanitarna pomoč:

- razvojno sodelovanje (čl. 208-211 PDEU),
- gospodarsko, finančno in tehnično sodelovanje s tretjimi državami (čl. 212-213 

PDEU),
- humanitarna pomoč (čl. 214 PDEU),

- Omejevalni ukrepi (čl. 215 PDEU),
- Mednarodni sporazumi (čl. 216-219 PDEU).





Skupna trgovinska politika

- čl. 206-207 PDEU,
- v izključni pristojnosti EU: EU v imenu držav članic sprejema trgovinske sporazume 

in oblikuje trgovinsko zakonodajo;
- pokriva trgovanje z izdelki in storitvami, neposredne tuje investicije, komercialne 

vidike osebne lastnine (npr. patente) in javno naročanje,
- sestavljena je iz treh glavnih elementov:

- trgovinski sporazumi s tretjimi državami, 
- trgovinska pravila, s katerimi se evropske proizvajalce ščiti pred nepošteno 

konkurenco in
- članstvo EU v Svetovni trgovinski organizaciji, ki predpisuje mednarodna 

trgovinska pravila. Posamične države so prav tako članice organizacije, vendar pa 
se Evropska komisija v njej pogaja v skupnem imenu.









Sodelovanje s tretjimi državami in humanitarna pomoč

- razvojno sodelovanje (čl. 208-211 PDEU),
- EU je ključni igralec na področju mednarodne razvojne pomoči;
- Glavni cilj te politike je zmanjšati in nato izkoreniniti revščino, pri tem pa se usmeriti na 

najrevnejše države in se osredotočiti na vidike, kot so socialna zaščita, zdravje, izobraževanje, 
delovna mesta, razvoj podjetij, trajnostno kmetijstvo in energija.

- gospodarsko, finančno in tehnično sodelovanje s tretjimi državami (čl. 212-213 
PDEU),

- s tretjimi državami, ki niso države v razvoju,

- humanitarna pomoč (čl. 214 PDEU)
- namenjena zagotavljanju takojšnje pomoči, podpore in zaščite ljudem v tretjih državah in žrtvam 

naravnih nesreč ali nesreč, ki jih je povzročil človek, kot odziv na humanitarne potrebe, ki izhajajo 
iz teh različnih razmer,

- v skladu z načeli mednarodnega prava in z načeli nepristranskosti, nevtralnosti in nediskriminacije.





Omejevalni ukrepi

- čl. 215 PDEU,
- Omejevalni ukrepi ali „sankcije“ so osnovno orodje SZVP;
- Namen sankcij je doseči spremembe v politiki ali ravnanju tistih, zoper katere so 

uvedene, in tako spodbujati uresničevanje ciljev EU;
- Usmerjene so lahko proti:

- vladam držav, ki niso članice EU, zaradi njihovih politik,
- subjektom (podjetjem), ki zagotavljajo sredstva za izvajanje zadevnih politik,
- skupinam ali organizacijam, kot so teroristične skupine,
- posameznikom, ki podpirajo zadevne politike, so vpleteni v teroristične dejavnosti itd.

- EU sprejema različne vrste omejevalnih ukrepov:
- diplomatske ukrepe,
- posamezne omejevalne ukrepe (zamrznitev sredstev in omejitve potovanja),
- omejitve za gospodarske odnose,
- gospodarske sankcije,
- omejitve za gospodarsko sodelovanje.



Restrictive Measures


