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Lizbonska pogodba

Člen 2 PEU
Unija temelji na vrednotah spoštovanja človekovega dostojanstva, 
svobode, demokracije, enakosti, pravne države in spoštovanja človekovih 
pravic, vključno s pravicami pripadnikov manjšin. Te vrednote so skupne 
vsem državam članicam v družbi, ki jo označujejo pluralizem, nediskriminacija, 
strpnost, pravičnost, solidarnost ter enakost žensk in moških.

Člen 49 PEU
Vsaka evropska država, ki spoštuje vrednote iz člena 2 in si prizadeva za 
njihovo spodbujanje, lahko zaprosi za članstvo v Uniji. …



294/83, Les Verts

23 Najprej je treba v tem pogledu poudariti, da je Evropska gospodarska 
skupnost skupnost, ki temelji na pravu, saj se ne države članice ne 
institucije ne morejo izogniti nadzoru skladnosti svojih aktov s temeljno 
ustavno listino, Pogodbo. Pogodba je zlasti v členih 173 in 184 na eni strani 
in v členu 177 na drugi strani oblikovala popoln sistem pravnih sredstev in 
postopkov, ki Sodišču omogočajo nadzor nad zakonitostjo aktov, ki so 
jih sprejele institucije. 



Pravna država… 

- predstavlja eno od temeljnih vrednot EU (čl. 2 PEU),
- eno od načel, ki usmerjajo zunanje delovanje EU (čl. 21 PEU);
- odraža skupno identiteto in skupne ustavne tradicije DČ,
- temelj demokratičnega sistema v vseh DČ, ki je potreben za zagotovitev 

varstva temeljnih pravic;
- zagotavlja, da EU dobro deluje kot območje svobode, varnosti in pravice ter 

kot notranji trg (kjer se zakoni uporabljajo učinkovito in enotno, proračunska 
poraba poteka v skladu z veljavnimi pravili);

- vsak ukrep, ki ga sprejme EU, temelji na Pogodbah, ki so ju prostovoljno in 
demokratično odobrile vse DČ;

- velik pomen sodne prakse SEU.



Pravna država… 

- Definicija?

- Uredba (EU) 2020/2092 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 16. 
decembra 2020 o splošnem režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije

- Čl. 2:

„pravna država“ se nanaša na vrednoto Unije iz člena 2 PEU. Vključuje načela zakonitos=, ki pomeni pregleden, 
odgovoren, demokra=čen in pluralis=čen zakonodajni postopek; pravne varnos=; prepovedi samovoljnega 
ravnanja izvršilnih oblas=; učinkovitega sodnega varstva s strani neodvisnih in nepristranskih sodišč, vključno z 
dostopom do pravnega varstva, tudi kar zadeva temeljne pravice; delitve oblas=; ter nediskriminacije in 
enakos= pred zakonom. Pravna država se razume ob upoštevanju ostalih vrednot in načel Unije iz člena 2 PEU;



Pravna država… 
Učinkovito sodno varstvo

- Čl. 19(1) PEU: 
Države članice vzpostavijo pravna sredstva potrebna za zagotovitev učinkovitega 
pravnega varstva na področjih, ki jih ureja pravo Unije.

- SEU, C-72/15, Rosneft:  obstoj učinkovitega sodnega varstva je „neločljivo 
povezan z obstojem pravne države”

- SEU, C-64/16, Associação Sindical dos Juízes Portugueses:
“Unija temelji na pravni državi, v kateri imajo pravni subjekti pravico sodno 
izpodbijati zakonitost katere koli nacionalne odločbe ali akta o uporabi splošnega 
akta Unije v zvezi z njimi”



Pravna država… 
Učinkovito sodno varstvo
- SEU, C-64/16, Associação Sindical dos Juízes Portugueses:

“ Člen 19 PEU, ki uresničuje vrednoto pravne države, potrjeno v členu 2 PEU, 
obveznosti zagotavljanja sodnega nadzora v pravnem redu Unije ne nalaga le 
Sodišču, ampak tudi nacionalnim sodiščem” 

“Sam obstoj učinkovitega sodnega nadzora, ki zagotavlja spoštovanje prava 
Unije, je neločljivo povezan s pravno državo” 

“Iz tega sledi, da mora vsaka država članica zagotoviti, da organi, ki kot „sodišče“ v 
smislu, ki ga opredeljuje pravo Unije, spadajo v njen sistem pravnih sredstev na 
področjih, ki jih ureja pravo Unije, izpolnjujejo zahteve po učinkovitem sodnem 
varstvu.”

“pri presoji statusa „sodišča“ upoštevajo elementi, kot so zakonska podlaga organa, 
njegova stalnost, obveznost njegove sodne pristojnosti, kontradiktornost njegovega 
postopka, njegova uporaba pravnih pravil in njegova neodvisnost”
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Ø Postopek za kršitev vrednot iz člena 2 PEU...

Člen 7 PEU: Politični postopek

- Kršitev vrednot iz člena 2 PEU (spoštovanje človekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne države in spoštovanje človekovih pravic, vključno s
pravicami pripadnikov manjšin...)

- Evropski svet s soglasjem ostalih DČ ugotovi, da ena od držav članic huje in vztrajno
krši vrednote iz člena 2: zaradi tega neučinkovit postopek!

- Posledica: sankcije – mirovanje nekaterih pravic iz Pogodbe, vključno z glasovalnimi
pravicami (kvalificirana večina v Svetu)

- zametki: saga z Avstrijo na prelomu tisočletja

- do zdaj začeta 2 postopka:
- decembra 2017 zoper Poljsko na predlog Komisije,
- septembra 2018 zoper Madžarsko na predlog EP.







Ø Člen 269 PDEU: presoja suspenza pravic DČ zaradi kršitve
temeljnih vrednot EU

Sodišče je pristojno za odločanje o zakonitosti aktov, ki jih sprejmeta
Evropski svet ali Svet na podlagi člena 7 Pogodbe o Evropski uniji, samo
na predlog države članice, ki jo zadeva ugotovitev Evropskega sveta ali
Sveta, in samo v zvezi s postopkovnimi določbami navedenega člena.

Takšen predlog mora biti vložen v enem mesecu od dneva take ugotovitve.
Sodišče odloči v enem mesecu od datuma tega predloga.



Ø Instrumenti za krepitev pravne države na ravni EU

- Od leta 2014: vzpostavljen preventivni okvir (Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu in
Svetu: Novi okvir EU za krepitev načela pravne države z dne 11. marca 2014, COM(2014)
158);

- 2020: prvo poročilo EK o stanju pravne države v DČ;

- 2020/21: ustanovitev evropskega javnega tožilstva (okrepljeno sodelovanje, trenutno sodeluje
22 DČ; ne sodelujejo: Madžarska, Poljska, Švedska + Irska & Danska (opt out iz OSVP));

- Od 1. januarja 2021: v veljavi Uredba (EU) 2020/2092 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 
16. decembra 2020 o splošnem režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije.





Ø Instrumenti za krepitev pravne države na ravni EU I

Od 2014: preventivni okvir za pravno državo

- Določa postopek dialoga z državo članico po stopnjah, ki jih zaznamujejo
mnenja in priporočila Komisije;

- cilj je preprečiti nastanek sistemske grožnje za pravno državo, ki bi zahtevala
uporabo postopka iz člena 7 PEU;

- prvič uporabljen na začetku dialoga s Poljsko januarja 2016;
- ni odpravil ugotovljenih pomanjkljivosti na področju pravne države, tako da je

Komisija decembra 2017 začela postopek iz člena 7(1) PEU



Ø Instrumenti za krepitev pravne države na ravni EU II

Od 2020/21: evropsko javno tožilstvo

- Pravna podlaga: čl. 86 PDEU;
- zaradi boja proti kršitvam, ki vplivajo na finančne interese Unije;
- pristojno, po potrebi v povezavi z Europolom, za preiskavo, pregon in obtožbo

storilcev in sostorilcev kršitev, ki vplivajo na finančne interese Unije;
- opravlja dolžnosti tožilca na pristojnih sodiščih držav članic v zvezi s temi

kršitvami;
- Evropski svet lahko naknadno EJT dodeli pristojnosti tudi za boj proti hudim

oblikam kriminala s čezmejnimi posledicami;

- ustanovitev: Svet z uredbo, sprejeto po posebnem zakonodajnem postopku (s
soglasjem po odobritvi Evropskega parlamenta);

- v primeru nesoglasja: najmanj devet DČ lahko med seboj vzpostavi okrepljeno
sodelovanje na podlagi zadevnega osnutka uredbe.



Ø Instrumenti za krepitev pravne države na ravni EU II

Od 2020/21: evropsko javno tožilstvo

- Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega
sodelovanja v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega tožilstva (EJT);

- 22 DČ; DČ, ki ne sodelujejo, se lahko kadar koli odločijo za pridružitev EJT;
- prvo nadnacionalno javno tožilstvo, pristojno za preiskave in pregone kaznivih

dejanj;
- začetek delovanja: konec 2020;
- Centralna in decentralizirana raven;
- Centralna raven:

- sedež v Luksemburgu;
- Evropski glavni tožilec, ki ga imenujeta Evropski Parlament in Svet;
- Kolegij, ki ga sestavljajo evropski glavni tožilec in evropski tožilci;
- 22 evropskih tožilcev (eden za vsako sodelujočo državo članico), ki jih imenuje Svet;
- stalni senati, ki jih sestavljajo predsednik in dva stalna člana.
- upravni direktor, ki ga imenuje kolegij.



Ø Instrumenti za krepitev pravne države na ravni EU II

Od 2020/21: evropsko javno tožilstvo

- Decentralizirana raven:
- Vsaj dva evropska delegirana tožilca v vsaki sodelujoči državi članici.

- Pristojnost: goljufije in druga kazniva dejanja, ki škodijo finančnim interesom EU:
- goljufije, povezane z odhodki in s prihodki;
- goljufije, povezane z DDV (če vključujejo dve ali več držav članic in so v višini vsaj 10 milijonov
EUR);

- pranje denarja na področju sredstev, pridobljenih z goljufijami v škodo proračuna EU;
- aktivna in pasivna korupcija ali poneverba, ki vplivajo na finančne interese EU in
- sodelovanje v hudodelski združbi, če so njihove dejavnosti osredinjene na storitve kaznivih dejanj v
škodo proračuna EU.

- Pomožna pristojnost: možnost preiskovanja in preganjanja kakršne koli druge
nezakonite dejavnosti, ki je »neločljivo povezana« s kaznivimi dejanji, ki škodujejo
finančnim interesom EU.







Ø Instrumenti za krepitev pravne države na ravni EU III

Poročilo EK o stanju pravne države v DČ

- September 2020: prvo poročilo,
- rezultat dialoga med Komisijo in DČ,
- temelj za nov proces, ki vključuje stalen dialog z državami članicami, Evropskim

parlamentom in nacionalnimi parlamenti ter drugimi deležniki na nacionalni ravni
in na ravni EU,

- krovno poročilo + 27 poglavij za posamezne DČ,
- delo je bilo osredotočeno na štiri glavne stebre:

- pravosodni sistem,
- protikorupcijski okvir,
- pluralnost medijev ter
- druga institucionalna vprašanja, povezana s sistemom zavor in ravnovesij

https://commission.europa.eu/document/download/f049a33c-2b57-401f-a1f5-
595283fb1d37_sl?filename=55_1_194035_coun_chap_slovenia_sl.pdf

https://commission.europa.eu/document/download/f049a33c-2b57-401f-a1f5-595283fb1d37_sl?filename=55_1_194035_coun_chap_slovenia_sl.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f049a33c-2b57-401f-a1f5-595283fb1d37_sl?filename=55_1_194035_coun_chap_slovenia_sl.pdf




Ø Instrumenti za krepitev pravne države na ravni EU IV

Uredba (EU) 2020/2092 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 16.
decembra 2020 o splošnem režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije

- V veljavi od 1. januarja 2021;
- določa pravila, potrebna za zaščito proračuna Unije v primeru kršitev načel

pravne države v DČ;
- V čl. 2 opredeljuje pravno državo;
- Kršitev načel pravne države:

a) ogrožanje neodvisnosti sodstva,
b) neuspešno preprečevanje, popravljanje ali sankcioniranje samovoljnih in nezakonitih odločitev
javnih organov, tudi organov preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, odrekanje
finančnih in človeških virov, ki vpliva na njihovo pravilno delovanje, ali neuspešno zagotavljanje
odsotnosti nasprotja interesov,
(c) omejevanje razpoložljivosti in učinkovitosti pravnih sredstev, vključno s strogimi postopkovnimi
pravili in pomanjkljivim izvajanjem sodnih odločb, ali omejevanje učinkovitega preiskovanja, pregona
in sankcioniranja kršitev prava.



Ø Instrumenti za krepitev pravne države na ravni EU IV

Uredba (EU) 2020/2092 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 16.
decembra 2020 o splošnem režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije

Postopek I
- Kadar Kadar Komisija ugotovi, da ima utemeljene razloge za domnevo, da gre za

kršitev, zadevni DČ pošlje pisno uradno obvestilo;
- o takem uradnem obvestilu in njegovi vsebini brez odlašanja obvesti EP in Svet;
- EP lahko Komisijo pozove k strukturiranemu dialogu o svojih ugotovitvah;
- Komisija določi rok, v katerem DČ zagotovi zahtevane informacije in lahko poda

pripombe o ugotovitvah, navedenih v uradnem obvestilu; rok ne sme biti krajši
od enega meseca in ni daljši od treh mesecev od datuma uradnega obvestila;

- v enem mesecu po prejemu pripomb DČ oziroma, v primeru, da pripomb ni bilo,
brez nepotrebnega odlašanja, Komisija Svetu predloži predlog izvedbenega
sklepa o ustreznih ukrepih



Ø Instrumenti za krepitev pravne države na ravni EU IV

Uredba (EU) 2020/2092 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o
splošnem režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije

Postopek II
- Svet sprejme izvedbeni sklep v enem mesecu od prejema predloga Komisije;
- Svet lahko s kvalificirano večino spremeni predlog Komisije in spremenjeno besedilo sprejme z
izvedbenim sklepom;

- DČ lahko kadar koli sprejme nove popravne ukrepe in Komisiji predloži pisno uradno obvestilo,
vključno z dokazi, da pogoji za ukrepe za zaščito proračuna Unije niso več izpolnjeni.

- Ukrepi:
- začasna ustavitev plačil ali izvajanja pravne obveznosti;
- prepoved sklepanja novih pravnih obveznosti;
- začasna ustavitev izplačila obrokov v celoti ali delno ali predčasno odplačilo posojil, za katera jamči proračun Unije;
- začasna ustavitev ali zmanjšanje gospodarske prednosti v okviru instrumenta, za katerega jamči proračun Unije;
- prepoved sklepanja novih sporazumov o posojilih ali drugih instrumentih, za katere jamči proračun Unije;
- začasna ustavitev odobritve enega ali več programov ali spremembe začasnih ustavitev;
- začasna ustavitev obveznosti;
- zmanjšanje obveznosti, tudi s finančnimi popravki ali prenosi na druge programe za porabo sredstev;
- zmanjšanje predhodnega financiranja;
- prekinitev rokov za plačilo;
- začasna ustavitev plačil.





Sistemska tožba zaradi demokratičnega 
nazadovanja DČ EU

n 258-260. člen PDEU je treba sistematično uporabiti za zaščito 
vladavine prava kot temeljne vrednote EU;

n ne zgolj za izpodbijanje posameznih nedemokratičnih potez DČ, 
ampak širše za odziv na demokratično nazadovanje;

n brez tega EU grozi „rak t. i. neliberalne demokracije“ ali 
„belorusizacija EU“;

n členu 2 PEU se mora priznati status običajnega prava EU, 
kršitve katerega je mogoče obravnavati na Sodišču EU, in ne le 
kot določbo „navdiha“.



Sistemska tožba zaradi demokratičnega 
nazadovanja DČ EU

n en sam pravni postopek, kot odziv na niz spornih
zakonov, odločitev in dejanj zadevne DČ, v okviru
katerega bi Komisija dokazovala, da vzorec kršitev
kaže, da so vrednote EU v tej DČ kršene.

n S tem bi se lahko osredotočili na temeljne politične
usmeritve in vedenja, ki povzročajo kršitev, in ne le
obravnavali določen konkreten pojav.

n Komisija in Sodišče EU se ne bi več posvečala
simptomu, ampak bolezni.

n Žogica je na Komisiji.


